Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа 

«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа 

«О  бюджетном процессе в Ненецком автономном округе»

Субъект законодательной инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: экспертно-правовое управление Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Представленным проектом закона предлагается внести изменения в  статьи  17, 20 и 36 закона Ненецкого автономного округа  от 24 декабря 2007 года № 177-оз «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе»,  в целях приведения  закона в соответствие с п.п. «в»  п. 2 ст. 21 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», а также обеспечения  реализации мероприятий жилищного строительства в соответствии с государственной программой Ненецкого автономного округа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан, проживающих в Ненецком автономном округе», утвержденной постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 14 ноября 2013 год № 415-п, а именно:

1.В соответствии п.п. «в»  п. 2 ст. 21 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации обеспечивает исполнение бюджета субъекта Российской Федерации и готовит отчет об исполнении указанного бюджета, сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ субъекта Российской Федерации, для представления их высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации.

Вместе с тем,  согласно  пункту 5 части 2 статьи 36  закона округа «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе», одновременно с годовым отчетом об исполнении окружного бюджета губернатором округа представляется в форме бумажных и электронных документов в том числе  сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации государственных программ.

В указанной части  закон округа необходимо  привести в соответствие  с Федеральным законом № 184-ФЗ.

2.  В соответствии с частью первой  ст. 17  закона Ненецкого автономного округа «О бюджетном  процессе в Ненецком автономном округе», бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты государственной собственности Ненецкого автономного округа, в форме субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества в государственную собственность, на предоставление субсидий местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности предусматриваются в проекте закона об окружном бюджете, в том числе в рамках государственных программ, в соответствии с решениями Администрации. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности могут осуществляться в соответствии с концессионными соглашениями.

При этом бюджетные ассигнования на указанные цели отражаются в законе об окружном бюджете в виде отдельного приложения раздельно по каждому объекту капитального строительства независимо от сметной стоимости объектов с группировкой по целевым статьям, разделам, подразделам, видам расходов классификации расходов бюджетов с указанием получателя бюджетных средств и получателя субсидии, в составе ведомственной структуры расходов суммарно по целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, государственным унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности Ненецкого автономного округа, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета, подлежат утверждению законом об окружном бюджете раздельно по каждому объекту. Бюджетные ассигнования для исполнения обязательств по договорам (контрактам) на участие в долевом строительстве многоквартирных домов отражаются в законе об окружном бюджете отдельной строкой общей суммой.

Частью 5 статьи 17 указанного закона также  предусмотрено, что одновременно с проектом закона об окружном бюджете (проектом закона о внесении изменений в закон об окружном бюджете) представляется перечень объектов капитального строительства и объектов недвижимого имущества государственной собственности Ненецкого автономного округа, объектов капитального строительства муниципальной собственности, софинансирование которых осуществляется за счет средств окружного бюджета, в том числе перечень объектов, строительство (приобретение) которых осуществляется по договорам (контрактам) участия в долевом строительстве многоквартирных домов, с указанием по каждому объекту:

реквизитов решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций (предоставления субсидий);

сроков исполнения работ по контракту (сроков реализации инвестиционного проекта);

информации о наличии проектно-сметной документации с положительным заключением государственной экспертизы, положительным заключением о достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства (с указанием реквизитов соответствующих документов);

стоимости объекта капитального строительства (при наличии утвержденной проектной документации или в соответствии с государственным (муниципальным) контрактом) или предполагаемой (предельной) стоимости объекта капитального строительства (согласно решению о подготовке и реализации бюджетных инвестиций (предоставления субсидий)), либо стоимости приобретения объекта недвижимого имущества (согласно решению о подготовке и реализации бюджетных инвестиций (предоставления субсидий));

объема финансирования объекта по состоянию на начало текущего (очередного) финансового года за счет всех источников;

объема бюджетных ассигнований, запланированных на текущий финансовый год за счет всех источников финансирования либо предложений по распределению финансирования на очередной финансовый год и плановый период.

Аналогично, пунктом 15 части 2 статьи 20 окружного закона «О бюджетном процессе в Ненецком автономном округе» предусматривается, что одновременно с проектом закона об окружном бюджете представляется перечень объектов капитального строительства и объектов недвижимого имущества государственной собственности Ненецкого автономного округа, объектов капитального строительства муниципальной собственности, софинансирование которых осуществляется за счет средств окружного бюджета, в том числе перечень объектов, строительство (приобретение) которых осуществляется по договорам (контрактам) на участие в долевом строительстве многоквартирных домов, в соответствии с требованиями, установленными частью 5 статьи 17 настоящего закона.

Данные нормы  окружного закона не учитывают, что реализация государственной программы Ненецкого автономного округа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан, проживающих в Ненецком автономном округе», утвержденной постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 14 ноября 2013 год № 415-п  в части строительства (приобретения)  жилых помещений  фактически не осуществляется  методом, закрепленным в законе, - путем строительства многоквартирных  жилых домов либо участия в их долевом строительстве. Указанные нормы закона  предполагают отражение в законе об окружном бюджете  каждого объекта, приобретаемого в собственность округа, независимо от его сметной стоимости, в виде отдельного объекта, что  невозможно реализовать в современных условиях, когда по договорам (контрактам) на строительство (приобретение) жилых помещений (в том числе путем инвестирования в создание жилых помещений) создаваемым  объектом  государственной собственности  Ненецкого автономного округа является не  многоквартирный жилой дом, а  жилое помещение (квартира).
Указанное пообъектное отражение  в целом требует включения таких объектов в закон о бюджете, что делает невозможным  перераспределение  экономии денежных средств окружного бюджета, возникающей при реализации государственной программы в отношении каждого ее объекта, и направление таких средств на  новые мероприятия без внесения изменений в закон об окружном бюджете. Такое регулирование в целом не позволяет  принимать оперативные решения в  указанной сфере, а в связи с рекомендациями  по уменьшению  количества  бюджетных корректировок  может  значительно снизить темпы реализации  жилищных проектов  в округе.

Представленным законопроектом предлагается установить, что  бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в строительство (приобретение) объектов недвижимого имущества для целей  исполнения обязательств по договорам (контрактам) на строительство (приобретение) жилых помещений (в том числе путем инвестирования в создание жилых помещений) в соответствии с отдельными мероприятиями и (или)  подпрограммами государственной программы  Ненецкого автономного округа  «Обеспечение  доступным и комфортным  жильем и коммунальными услугами  граждан, проживающих в Ненецком автономном округе»  (за исключением жилых помещений, софинансирование приобретения которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета) отражаются в законе об окружном бюджете в отдельном приложении, указанном в абзаце третьем части 1 настоящей статьи, отдельной строкой общей суммой.
Одновременно предлагается откорректировать перечень информации, представляемой одновременно с проектом закона об окружном бюджете (проектом закона о внесении изменений в закон об окружном бюджете), в части перечня многоквартирных жилых домов, строительство (приобретение) жилых помещений в которых осуществляется по договорам (контрактам) на строительство (приобретение) жилых помещений (в том числе путем инвестирования в создание жилых помещений) за счет бюджетных инвестиций окружного бюджета. С таким перечнем предлагается  представлять информацию (с указанием по каждому многоквартирному жилому дому):

количества  жилых помещений и их суммарной площади;

объема финансирования  объекта по состоянию на  начало текущего (очередного) финансового года за счет средств окружного бюджета;

объема  бюджетных ассигнований, запланированных на текущий  финансовый год за счет  средств окружного бюджета либо предложений по распределению финансирования на очередной финансовый год и плановый период.

Действие законопроекта предлагается распространить на правоотношения, возникшие со дня его официального опубликования.  
Принятие проекта закона не повлечет увеличения расходных обязательств Ненецкого автономного округа, не потребует дополнительных материальных затрат из окружного бюджета. 

Проект закона не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и не подлежит оценке регулирующего воздействия.  

Реализация проекта закона не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты округа, а также признания утратившими силу иных нормативных правовых актов округа, издаваемых Собранием депутатов округа.

Необходимость проведения общественного обсуждения проекта закона в соответствии со статьей 23.2 закона Ненецкого автономного округа от 03.02.2006 № 673-оз «О нормативных правовых актах Ненецкого автономного округа» отсутствует.  
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